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1. Warum fordert die EU in der
Umgebungslarmrichtlinie die Mitwirkung der
Offentlichkeit? Versuch einer Interpretation.
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Das sagt die Umgebungslarmrichtlinie...

. Die Offentlichkeit soll..

B zu Vorschlagen fur Aktionsplane gehort werden...
... und die Moglichkeit erhalten ...

E  an der Ausarbeitung und der Uberprufung der Aktionsplane
mitzuwirken.”

EG-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG
(Art. 8 Aktionsplane, Abs. 7, Mitwirkung)
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...und ihre Umsetzung in deutsches Recht:

. Die Offentlichkeit ..

W wird zu Vorschlagen fur Larmaktionsplane gehort...

M Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit,
an der Ausarbeitung und der Uberprifung
der Larmaktionsplane mitzuwirken...”

(Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005, 847d, Abs. 3)
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Anforderungen der EG-Umgebungslarmrichtlinie an die
Information der Offentlichkeit (Art. 9)

B Strategische Larmkarten und Aktionsplane sollen der
Offentlichkeit zuganglich gemacht und an sie verteilt

werden.(, ... auch durch den Einsatz der verfiigbaren
Informationstechnologien...“)

E , Die Information muss deutlich, verstandlich und zuganglich

sein. Eine Zusammenfassung mit den wichtigsten Aspekten
wird zur Verfigung gestellt.”
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WICHTIG:

B Es gibt in der Richtlinie keine Grenzwerte und keine
rechtlichen Verpflichtungen flr die Gemeinden, ab
wann sie Larmminderung durchfliihren missen!
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E Die (friihzeitige) Mitwirkung der Offentlichkeit soll /
kann (politischen) Druck auf Verwaltung und Politik
ausuben.
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EMit der Mitwirkung der Offentlichkeit an der
Larmminderungsplanung ist ein wichtiger Aspekt
nachhaltiger Entwicklung verbunden: Durch die
Mitwirkung findet ein Lernprozess bei den aktiven,
sich beteiligenden Personen statt:
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BEWir alle sind (Mit-)Verursacher von Larm: wenn
wir mit dem Auto oder mit der Bahn fahren oder
mit dem Flugzeug fliegen. Wer an der
Larmminderungsplanung mitwirkt, stellt
zwangslaufig auch das eigene Verhalten in Frage.
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2. Was versteht die Richtlinie unter “Offentlichkeit”?
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_Offentlichkeit* nach Art. 3, Abs.V:

B ... eine oder mehrere natlrliche oder juristische
Personen

sowie ...

B ...die Vereinigungen, Organisationen oder

Gruppen dieser Personen.
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_Offentlichkeit”
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Einbindung der Offentlichkeit bei der
Larmminderungsplanung:

Strategische Larmkarten
/ .

4 Mitwirkung Mitwirkung
Information Larmbeirat Uberprifung Information
Internet Larmforen der Aktionsplane, Internet
Medien Arbeitsgruppen z.B. durch formelle Medien
Auslegung)

Projektmanagement / Moderation

Interdisziplindre Steuerungsgruppe

Zeitachse
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3. Wie funktioniert Mitwirkung im Rahmen der
Larmminderungsplanung?
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Formen der Mitwirkung

Die Mitwirkung erfolgt
z.B. in 6ffentlichen Foren ...

...in Arbeitsgruppen
...durch Befragungen
...iIn Planungswerkstatten
...in Stadtteilkonferenzen
...im Internet

Um maoglichst viele Menschen zu erreichen, ist die Kombination
unterschiedlicher Mitwirkungsmadglichkeiten sinnvoll!
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Ebenen der Kommunikation in der Aktionsplanung

Verwaltungsinterne Kommunikation

= Kommunikationsprozesse zwischen den
unmittelbar in den Prozess eingebundenen
Akteuren

Kommunikation mit der Offentlichkeit
= Mitwirkung der Bevolkerung und sonstiger
Vertreter der Offentlichkeit

Kommunikation mit der Kommunalpolitik

= Kommunikation zwischen der Verwaltung und
der Kommunalpolitik
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Beispiel fur die Mitwirkung an der Aktionsplanung in
einer Mittelstadt

Information und Mitwirkung Arbeitsgruppenthemen

B Offentliches Auftaktforum, Zwischenforum
und Abschlussforum
Arbeitsgruppen
Larmspaziergang

_ Breite Information per Internet, TV und
Presse

_ Einbeziehung anderer Akteure (Politik,
Wirtschaft, Wohnungsunternehmen,
Polizei...)

_ Flyer, Broschiire
Corporate ldentity

Stadtvertraglicher Stral3enverkehr
Larmschutz in Wohngebieten
OPNV und Fahrradverkehr
Ruhige Gebiete
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Beispiel fur die Mitwirkung an der Aktionsplanung in
einer Grol3stadt

Information und Mitwirkung Vertiefungsthemen

B Gesamtstadtisches Forum mit NGOs, _ Konflikt zwischen Wohnen und
Verbanden, TOBs etc. Gewerbe

_ Einbindung der Bevdlkerung in besonderen E OPNV und Fahrradverkehr
Schwerpunktgebieten _ Ruhige Gebiete

(Belastungsraumen)

_ Planungswerkstatten auf lokaler Ebene,
Runde Tische

_ Breite Information per Internet, TV und
Presse

_ Flyer, Bréschiire
Corporate ldentity
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4. Ein Beispiel
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Arbeitsgruppe Ruhige Gebiete

L Stadt-Oasen®

F  Stadtpark
E  Moorbekpark

B Ossenmoorpark
F  Willy-Brandt-Park

E Scharpenmoorpark
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Umsetzung in db-Werte

L Stadt-Oasen®

== Erholungsgebiet (L., < 50)

den
= Stadtoase (L., < 55)

Verbindungsachse (L

den

< 60)

den

: /38 Quelle: Larmkontor
e - o ik P N
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T i e S Ml

Die Interessengemeinschaft Larmminderung Norderstedt (ILN)
besteht aus Blrgerinnen und Burgern Norderstedts und bildet
ein Forum zur Burgerbeteiligung an der Umsetzung der
EG-Richtlinie zur Larmminderung in Stadten.
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“Die Arbeit der ILN hat verschiedene Ziele:

sUmsetzung der Vorschlage der ehemals
4-Arbeitsgruppen-durch die Stadt Norderstedt
pbegleiten

*Bilrger zum Thema Larm-in Norderstedt
informieren und sensibilisieren

«Blrger zur-Mitwirkung-am-Aktionsplan-der Stadt
Norderstedt und der ILN anregen

sBlrgernaher-und-unabhangiger
Ansprechpartner der Stadt Norderstedt zum

Thema Larmminderung sein”
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5. Fazit
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Erfolgsfaktoren flr eine effektive Mitwirkung:

= Informationsvermittlung, Diskussion, Riuckfragen
= Einsatz verfugbarer Informationstechnologien

= transparentes Verfahren

= berschaubarer und fest definierter Zeitraum

= externe Moderation
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Wichtig:

BEinbindung von Fachgutachtern

BErlauterung von Fachbegriffen

BEinbindung der relevanten
Fachressorts
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Eine erfolgreiche Mitwirkung bei der
Larmminderungsplanung...

...beruht auf einer sehr guten Vorbereitung,

...wird professionell moderiert,

...findet in einem abgesteckten Zeitrahmen statt
...und nach vorher verabredeten “Regeln”

...hat auf Seiten der Verwaltung einen “Kimmerer”
...sucht sich weitere Verblndete
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Eine wirksame Mitwirkung der Offentlichkeitist ein
wichtiger Beitrag auf dem Weg zu einer leiseren
Stadt!
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Vielen Dank!
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